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Resumo

Este trabalho investiga os determinantes do indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS)
no estado de Minas Gerais utilizando uma base de dados compilada pela Fundacdo Jodo
Pinheiro entre os anos de 2000 e 2011. Tal indice mensura a qualidade dos servigos publicos
prestados por cada municipio em nove areas, quais sejam salde, educacao, seguranca publica,
finangas municipais, saneamento/meio ambiente / habitacdo, esporte / turismo / lazer, cultura,
renda / emprego e assisténcia social. O objetivo central é verificar empiricamente como 0s
gastos municipais em cada uma das regides de planejamento com servigos publicos basicos —
educacdo, saude, transporte, saneamento, cultura e urbanismo — afetam o IMRS, em cada
quartil. A principal metodologia quantitativa utilizada para se chegar aos resultados pretendidos
foi a Regressao Quantilica, que permite analisar a varavel resposta com as variaveis explicativas
nos diversos quantis da distribuicdo condicional. Os resultados sugerem que gastos com
educacdo levam a uma piora na qualidade deste servico, o que também ocorreu no caso dos
dispéndios em transporte para municipios com niveis mais baixos do IMRS. Gastos municipais
com saneamento, satde e urbanismo apresentaram refletiram um ligeiro aumento na qualidade
de sua prestacdo, mas o gasto com cultura foi o Unico que manteve relacdo significativa e
positiva para todos os niveis do indice Mineiro de Responsabilidade Social.
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1. Introducéo

A qualidade e eficiéncia da gestdo publica é uma das grandes preocupacdes de estudiosos de
varias areas. A alocacdo de recursos por parte dos governantes é determinante para o
desenvolvimento socioecondmico de qualquer localidade. E por meio dos gastos puablicos que
se pode tracar estratégias a fim de melhorar a qualidade dos servigos publicos e o bem-estar da
populacéo.

No entanto, hd uma dificuldade em mensurar o qudo bom e eficaz € um governo. A falta de
variaveis quantitativas que transmitam esta avaliacdo se torna um desafio quando a preocupacéo
é investigar como uma entidade federativa é gerida e quais sdo impactos junto a sociedade.
Apesar dessa dificuldade, existem indicadores sociais que foram construidos com o objetivo de
fazer tal avaliacdo. Um deles, adotado neste trabalho, é o indice Mineiro de Responsabilidade
Social (IMRS), indicador elaborado pela Fundacdo Jodo Pinheiro/MG (FIJP-MG) que avalia a
gestdo governamental dos municipios de Minas Gerias e foi também considerado como uma
proxy do bem-estar.

Assim, o presente estudo analisa os determinantes de tais indices em termos dos gastos publicos
municipais. A problematica enfrentada foi mensurar como as despesas municipais com servicos
publicos basicos — salide, educacéo, transporte, cultura, saneamento e urbanismo — influenciam
o indice. Portanto, investiga-se o que leva um municipio mineiro a ter um governo de qualidade
e eficiente, segundo a avaliacdo do IMRS.

Este trabalho esta dividido em 5 sessdes, além da introducdo. Na se¢do 2 ha uma breve descri¢ao
da relacdo entre gasto publico municipal e qualidade de vida. A se¢do 3 expde um panorama
do estado de Minas Gerais e de suas Regides de Planejamento. A secdo 4 apresenta a
metodologia, a base de dados e uma analise das variaveis de estudo. Na se¢cdo 5 encontra-se 0s
principais resultados da modelagem econométrica. Por fim, a sec¢éo 6 revela as consideragdes
finais.

2. Aspectos tedricos da relagdo entre o gasto publico municipal e a melhoria na qualidade
de vida

O estado de Minas Gerais, quarto maior do Pais e segundo mais populoso, apresenta expressiva
desigualdade social com reflexos nos niveis intra e inter-regionais de qualidade de vida,
podendo ser caracterizado como muito heterogéneo. Neste aspecto, os estudos voltados para o
tema de analise de qualidade de vida e desenvolvimento econémico sdo de extrema relevancia
para determinacdo de politicas publicas. Além disso, a propria avaliacdo e estudo de tais
politicas e das acBGes governamentais vém ganhando espa¢o nas analises da conjuntura
econdmica e social dos municipios de Minas Gerais.

Um estudo realizado por Santos e Pales (2012, p. 21) refor¢a que “a industrializagdo e o
crescimento econdémico verificado no estado nos ultimos anos ndo foram sinbnimos de bem-
estar social para todos, nem tdo pouco de igualdade de condi¢des entre as macrorregides de
Minas Gerais”. A partir da analise de dados sobre a evolugdo da renda, PIB, analfabetismo,
IDH, assisténcia do Programa Bolsa Familia, saneamento basico e educagéo entre os anos de
2000 e 2010, os autores revelam uma concentracdo do desenvolvimento nas regides Central,
Tridngulo e Sul e, por outro lado, condi¢es desfavoraveis das regides Jequitinhonha/Mucuri e
Norte.

O pressuposto de que “quanto mais dinheiro melhor” tem sido revisado e questionado, pois a
relacdo entre dispéndios publicos e desenvolvimento econémico é complexa, e merece
aprofundamento e detalhamento para sua total compreensdo, ndo se resumindo em “quanto mais
gastos, melhores desempenhos e resultados™.



Marinho e Neto (1999) conduziram um estudo sobre os gastos publicos e o grau de
desenvolvimento dos municipios do Ceara para o ano de 1995. Por meio de dados empiricos e
analise econométrica os autores evidenciaram que os gastos publicos ndo influenciam a
qualidade de vida dos municipios, representada pelo IDH. Os autores concluiram que os
municipios cearenses, independente do grau de desenvolvimento, alocam mal seus recursos e
ndo geram melhorias nas condicdes de vida da populacédo, concluindo que a condicéo de vida
de um municipio é mais influenciada pela sua taxa de urbanizacéo do que por outras variaveis,
como PIB per capita e gastos publicos.

Diante dessa abordagem do desenvolvimento regional, o modo como o municipio distribui e
aloca suas despesas torna-se o foco para a justificativa de melhorias na prestacdo dos servicos
publicos. A eficiéncia da gestdo nesta esfera de poder, entdo, é uma varidvel determinante na
qualidade socioeconémica (WANDERLEY, 2012).

Um estudo realizado sobre os determinantes da eficiéncia dos gastos publicos em educacao e
salde no estado do Ceard de Trompieri et al (2009) traz resultados relevantes a tona. A
investigagdo verifica, com base na metodologia ndo-paramétrica de analise envoltéria de dados
(Data Envelopment Analysis), que municipios eficientes em transformar insumo (input) em
produto (output), ndo necessariamente sdo eficientes na transformagao de insumo em resultado
(outcome) e vice-versa. Ademais, verifica ainda que tanto para o caso da educac¢do como o da
salde o IDH mostrou contribuir mais para o aumento da eficiéncia, do que o gasto per capita,
indicando assim que os municipios que apresentam melhores condi¢fes socioeconémicas sdo
mais eficientes em transformar produtos em resultados (TROMPIERI et al, 2009).

O trabalho de Brunet et al (2007a) também avalia a qualidade do gasto publico no &mbito da
educacdo a partir de pesquisa comparada dos entes federativos. Os resultados obtidos
apresentaram uma conclusao interessante, uma vez que, em ambito estadual, de maneira geral,
as unidades da federagdo com menor despesa apresentam melhor desempenho no Sistema de
Avaliacdo do Ensino Basico (Saeb) e no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Em um
estudo posterior, Brunet et al (2007b) expandiram a analise e concluiram gue o retorno obtido
em termos de melhoria na qualidade de vida para a populacdo ndo é proporcional ao aumento
da despesa, o que pode ser caracterizado como uma ‘deseconomia’ de escala nas unidades da
Federagdo com 0s maiores insumos.

O artigo de Cavalcante e Lariu (2012) procurou desenvolver uma ampla e inédita analise da
qualidade do gasto publico com foco nos municipios brasileiros. A partir de uma regressao
linear simples, foi utilizado o método de minimos quadrados ordinarios (MQO) para analisar a
relacdo entre capacidade administrativa e provisdo de servicos (variavel dependente) e o gasto
publico per capita nas politicas de saude, educacéo, e assisténcia social (variavel independente).
A hipotese priméria testada foi a de que quanto maiores os niveis de gastos maior a quantidade
ou melhor a efetividade dos servicos prestados, mas foi refutada nas politicas de assisténcia
social, educacdo e saude, pois as andlises da regressao indicaram fraca relacdo linear entre o
gasto municipal per capita e os indicadores capacidade administrativa e a provisdo de servi¢cos
a populacéo.

Uma pesquisa realizada por Rezende et al (2005) buscou diagnosticar e analisar as variaveis
condicionantes entre as politicas publicas e o nivel de desenvolvimento humano (IDH) dos
municipios do estado de Séo Paulo, com dados entre os periodos de 1991 a 2000. Com 0 uso
de técnicas de analise multivariada, contatou-se que o relacionamento entre investimentos
publico e IDH ndo apresentam relacionamento linear e que 0s municipios que realizaram
maiores investimentos ndo estdo necessariamente no cluster dos que possuem melhores IDH.

Um artigo apresentado por Gupta et al (1999), faz uma anéalise do impacto do gasto publico na
melhoria dos indicadores de educacdo e saude. Atraves de um painel cross-section para 50



paises em desenvolvimento e transicdo, chegou-se a conclusdo que a aloca¢do dos gastos
publicos em termos de montante e eficiéncia nestas areas aumenta o acesso a escola e diminui
a taxa de mortalidade de bebés e criancas. Os autores ressaltam que a relagéo positiva entre 0s
gastos publicos e os indicadores sociais de educacéo e satde ndo é respaldada por significantes
evidéncias empiricas, sendo a performance nestes setores influenciada também por outros
fatores, como renda per capita, urbanizacao, taxa de alfabetismo, saneamento e imunizacéo.

Para Arretche (2001), a importancia da avaliagéo de eficiéncia para o planejamento e gestéo
das politicas reside na possibilidade de dar ao gasto publico melhor alocacdo e uso mais
racional. Com o estreitamento dos recursos é de fundamental importancia ser eficiente, o que
corrobora com a ideia de Figueiredo e Figueiredo (1986).

Diante deste novo cenério da andlise da performance dos governos municipais, o presente
estudo visa analisar a eficiéncia na alocagio de recursos a partir do IMRS — indice Mineiro de
Responsabilidade Social. Investiga-se a relacdo entre o gasto publico municipal em seis areas -
educacdo, salde, urbanismo, transporte, saneamento e cultura - e a qualidade e a efetividade do
governo local, mensurada através do IMRS. Estes gastos podem ser considerados gastos sociais,
no sentido de que este é o0 gasto voltado para a melhoria, a curto e longo prazo, das condi¢des
de vida da populacdo (FERNANDES, 1998, p. 12). Em udltima instancia, o IMRS revela o0 bem
estar da populacdo de cada municipio.

3. O panorama do Estado de Minas Gerais

O Estado de Minas Gerais ocupa lugar de destaque no cendrio nacional. Detém a segunda maior
populacéo brasileira, ocupa o quarto lugar em area territorial e possui a terceira maior economia.
Além disso, é protagonista no cenario politico e é referéncia no contexto nacional. (PLANO
MINEIRO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO 2011-2030, 2014)

Segundo Queiroz,

O estado de Minas Gerais €, provavelmente, uma das regides mais heterogéneas do
pais; coexistem no estado regides dindmicas, modernas e com indicadores
socioeconémicos de alto nivel com localidades atrasadas, estagnadas, que nao
oferecem a minima condicédo de vida para sua populagdo. (QUEIROZ, 2001, p. 66)

Minas Gerais é composto por 853 municipios. A divisdo do seu territério, adotada oficialmente
pelo governo estadual e elaborada pela Fundacdo Jodo Pinheiro, é utilizada neste trabalho e
estabelece dez regides de planejamento (RP), cujos municipios foram agrupados de acordo com
a localizacdo, similaridade socioeconémica e politico-administrativa.

Regides de Planejamento Localizacéo NUmero de municipios
RP I Central 158
RP 11 Mata 142
RP 111 Sul de Minas 155
RP IV Triangulo 35
RP V Alto Paranaiba 31
RP VI Centro-Oeste de Minas 56

RP VII Noroeste de Minas 19
RP VIII Norte de Minas 89
RP IX Jequitinhonha/Mucuri 66
RP X Rio Doce 102

QUADRO 1 - Regifes de planejamento de Minas Gerais. Fonte: Portal do Governo de Minas
Gerais, 2015

As Regides de Planejamento mais populosas séo as Central (1), Mata (1) e Sul de Minas (l11);
e as com menor populacdo Noroeste de Minas(VII), Alto Paranaiba (V) e Centro-Oeste de
Minas (V1). Por outro lado, as regides com maiores PIB per capita sdo Central (1), Sul de Minas



(1) e Triangulo (1V); e as com menores niveis de PIB per capita sdo as populacdo Noroeste de
Minas (VI1), Jequitinhonha/Mucuri (IX) e Norte de Minas (VIII). Dessa maneira, as regides
mais populosas ndo representam as regides mais ricas e produtivas em termos per capita.

H& uma concentracdo dos gastos municipais em algumas regides de planejamento, € o que
mostra o estudo do cenario econdémico de Minas Gerais de Domingues et al (2012), utilizando
dados utilizados foram provenientes do IBGE e do Tribunal de Contas Estadual. Segundo os
autores:

Os dados indicam a concentracdo dos dispéndios na regido Central, o que é natural
sendo a regido de maior populacédo e que concentra 46% do PIB do estado. Ha também
uma alocacdo de recursos maiores em regiGes mais pobres, como por exemplo, o
Jequitinhonha/Mucuri, com 6,8% dos recursos e apenas 1,9% do PIB do estado; e
Norte de Minas com 6,9% dos recursos e 4% do PIB do estado. A regido do Tridngulo,
por outro lado, representa 11,2% do PIB do estado, mas apenas 4% da realizacéo
financeira do governo estadual em 2011. Os dados sugerem que 0s gastos do governo
do estado tem algum carater redistributivo em direcdo as regides do
Jequitinhonha/Mucuri e Norte de Minas, o que pode ser reflexo de politicas publicas
de desenvolvimento regional no Estado. A concentracdo de gastos na regido Central
também se justifica pela concentracdo populacional e pelas maiores demandas de
servigos publicos decorrentes, pois € a regido que concentra em nimero 0s maiores
contingentes populacionais em situacdo de pobreza e necessidade de assisténcia
social. (DOMINGUES et al, 2012, p.6)

A desigualdade existente entre as regides de planejamento do estado de Minas Gerais € nitida
e fundamentada. Esta realidade é influenciada pela gestdo de cada municipio que compde as
regides mineiras e, em Ultima instancia, é determinada pela eficiéncia na alocagdo dos recursos
publicos, refletindo-se no bem-estar da populacéo.

4. Metodologia

Nessa secdo € apresentada e analisada a base de dados empregada nesse estudo. Este processo
ajudara a compreender o impacto das varidveis abordadas no trabalho — gastos publicos
municipais per capita com educacao, saude, cultura, saneamento, urbanismo e transporte —
sobre o Indice Mineiro de Responsabilidade Social dos municipios de Minas Gerais no periodo
de 2000-2011. Em seguida, discute-se brevemente o método de regressdo quantilica e
posteriormente é apresentado o indice Mineiro de Responsabilidade Social e suas dimensdes.
Por fim, apresenta-se uma analise descritiva das variaveis e principais resultados.

4.1. Base de dados variaveis

A base de dados utilizada consiste em um painel de microdados dos 853 municipios mineiros
para os anos de 2000 e 2011. As variaveis que compdem o painel sdo: renda, populacdo, despesa
municipal com salde, educacdo, cultura, saneamento, transporte e urbanismo, e o indice
Mineiro de Responsabilidade Social.

A escolha das areas de gastos municipais baseou-se em dois motivos. Primeiramente, mais
municipios apresentaram dados durante todo o periodo analisado nestas reas, possibilitando a
construgdo de um painel de dados mais completo e abrangente. A segunda razdo, como
consequéncia da primeira, € a relevancia e o carater basico de tais gastos junto a populacéo.
Estes sdo determinantes da qualidade de vida e do desenvolvimento econdmico e social.

O IMRS foi utilizado como proxy da eficiéncia governamental dos municipios. A ideia
principal por detras desta escolha foi a de que este indice abrange vérias dimensdes da atuacdo
do governo. Alem disso, tal indice também leva em consideracdo as metas — ja atingidas ou
futuras — de governo bem como a atuagéo e o esfor¢co do mesmo para o cumprimento delas.



Dado que o IMRS € uma média ponderada dos subindices de nove éareas (0s pesos de cada uma
estdo em parénteses) — Saude (15%); Educacdo (15%); Renda e Emprego (13%); Seguranca
Publica (12%); Saneamento, Meio ambiente e habitacdo (10%); Cultura (9%); Esporte, Turismo
e Lazer (1%), Assisténcia Social (12%) e Financas Municipais (13%) — ele fornece uma
avaliacdo da gestdo dos municipios concreta e de facil interpretacdo: quanto mais proximo de
1 melhor é o governo municipal. Ou seja, quanto maior o indice, mais altas sdo as medidas de
performance do governo em cada uma das nove areas de ponderagdo e, consequentemente,
melhores sdo os servicos publicos oferecidos a populacdo. Na subsecéo 4.2 a seguir encontra-
se um detalhamento do IMRS e como ele é construido.

Variaveis Descricdo
imrs indice Mineiro de Responsabilidade Social; variagdo ente 0 e 1
log_saude pc logaritmo das despesas per capita de cada municipio com salde
log_educ_pc logaritmo das despesas per capita de cada municipio com educagao
log_urban_pc logaritmo das despesas per capita de cada municipio com urbanismo
log_cult_pc logaritmo das despesas per capita de cada municipio com cultura
log_sanea_pc logaritmo das despesas per capita de cada municipio com saneamento
log_transp_pc logaritmo das despesas per capita de cada municipio com transporte
dumO1 dummy = 1, municipio pertence a regido de planejamento 1
dum02 dummy = 1, municipio pertence a regido de planejamento 2
dum03 dummy = 1, municipio pertence a regido de planejamento 3
dumO04 dummy = 1, municipio pertence a regido de planejamento 4
dum05 dummy = 1, municipio pertence a regido de planejamento 5
dumO6 dummy = 1, municipio pertence a regido de planejamento 6
dumQ7 dummy = 1, municipio pertence a regido de planejamento 7
dum08 dummy = 1, municipio pertence a regido de planejamento 8
dum09 dummy = 1, municipio pertence a regido de planejamento 9
dum10 dummy = 1, municipio pertence a regido de planejamento 10

QUADRO 2 — Descricao da base de dados. Fonte: Elaboragdo propria a partir da base de dados, 2015

Como o governo do Estado de Minas Gerais faz uso das regides de planejamento como uma
ferramenta para facilitar e homogeneizar as decisdes de politicas publicas e a gestdo
governamental dos municipios, tal categorizacdo foi adotada neste estudo. Desta maneira, 0s
dados municipais foram agrupados por regido de planejamento.

O cruzamento do indicador IMRS das areas analisadas com 0s gastos municipais permitiria
identificar possiveis relacfes existentes entre estes dois blocos de dados. Logo, realiza-se a
seguinte estimacdo para um conjunto de variaveis socioecondmicas ja disponiveis:

IMRS;; = log_saude_pc;; +log_educ_pc;y + log_urban_pc; + log_cult_pc;,
+ log_sanea_pc; + logtmnsm,t + Dum01;; + Dum02;; + DumO03;; + DumO05;,

+ Dum06;; + Dum07;; + Dum08;; + Dum09;; + Dum10;; + e;;
1)

Onde o sobrescrito i se refere ao i-ésimo municipio e o sobrescrito t ao t-esimo periodo. Utiliza-
se também, como controle, dummies regionais para cada regidao de planejamento (Dum, ). Dado
0 menor numero de varidveis observadas para a regido de planejamento 1V, esta foi a dummy
excluida da regressao.

A variavel dummy explicativa nos permite capturar informacdes qualitativas relevantes para
um regressao (WOOLDRIDGE, 2008). Esta é uma variavel binaria e seu coeficiente nos da a
diferenca, em termos da variavel dependente entre os dois grupos incorporados nela, dado que
0s outros parametros da regressdo permaneceram constantes. Na regressao deste estudo foram



incluidas 9 variaveis dummies, ja que temos 10 regides de planejamento. A estratégia de
inclusdo de n-1 variaveis dummies dado que se tem n categorias possiveis — neste caso, n=10
regides de planejamento — impede a redundancia das variaveis.

Devido a heterogenia dos municipios, foram consideradas aqui as despesas per capita pois,
dessa maneira, as diferencas entre as populagdes e os produtos das regides séo controladas.
Além disso, notou-se que inlmeros municipios ndo apresentavam dados para todas as variaveis
analisadas durante todo o espaco de tempo em questdo (2000-2011). Sendo assim, tais
municipios foram excluidos para que se obtivesse um painel sem atrito e balanceado.

O foco deste estudo ndo foi uma analise temporal, ou seja, a preocupacao ndo era em observar
a evolucao e comportamento das variaveis ao longo do tempo para cada municipio. O objetivo
€ mensurar e teorizar a relagdo entre o indice mineiro de responsabilidade social e os gastos
municipais por regido, com dados agregados.

4.2. Modelo Econométrico

H& um alto grau de heterogeneidade das regides de planejamento mineiras no que diz respeito
ao IMRS. Em funcéo dessa grande dispersdo dos microdados utilizados, as estimativas
realizadas por MQO podem ndo captar os reais efeitos ao longo de toda distribuicdo. Para
resolucdo de tal impasse, foi-se utilizado a técnica quantilica para se estimar a regressao.

O método de Regressao Quantilica, introduzido por Koenker e Bassett (1978), permite analisar
a varavel resposta com as variaveis explicativas. Nos diversos quantis da distribuicdo
condicional. Assim, obtém-se um mapeamento mais completo do impacto dos gastos
municipais em servicos publicos basicos na qualidade da gestdo e desenvolvimento de cada
municipio, pois se consegue investigar como cada quantil responde, em vez de se ter somente
uma reta de regressao para o caso da média.

H& vantagens inerentes a regressao quantilica sobre os MQO (Koenker e Bassett, 1978).
Primeiramente, a técnica de regressdo quantilica permite caracterizar toda distribuicdo
condicional de uma variavel resposta a partir de um conjunto de regressores utiliza a totalidade
dos dados para estimar os coeficientes angulares dos quantis, ou seja, ndo ha subamostras do
conjunto de dados. Em segundo lugar, esta regresséo pode ser usada quando a distribuicdo ndo
¢ gaussiana e é robusta a outliers. Além disso, por utilizar a distribuicdo condicional da variavel
resposta, podem ser estimados os intervalos de confiangca dos parametros e do regressando
diretamente dos quantis condicionais desejados. Por fim, como 0s erros ndo possuem uma
distribuicdo normal, os estimadores provenientes da regressdo quantilica podem ser mais
eficientes que os estimadores por meio de MQO. A regressao quantilica pode ser representada
como um modelo de programacao linear, o que facilita a estimacdo dos parametros.

A regressdo quantilica, Koenker e Bassett (1978), pode ser vista como uma extensdo natural
dos quantis amostrais para o caso de um modelo linear, que assume a seguinte forma:

-minn_l (ZtE{t:}’tz.rrB}gl}vf = xtﬁ| i zrt‘:{t:yrgx:ﬁ} (1 = 9) |‘r = xrﬁ|) == -mi-n-n‘izlepe(_}‘r = Xrﬁ) (2)
Em que P é a funcéo check definida por:

u=0

Gu,
po(u) = { u(e —1Du<0 (3)

Ou seja, P¢ multiplica™ por 0 se o residuo for positivo ou igual a zero e multiplica por (0-1)
se ele for negativo. I1sso garante a sua assimetria.



4.3. O indice Mineiro de Responsabilidade Social

O indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) é um indice-sintese da base de dados que
disponibiliza 500 indicadores em nove areas - salde, educacdo, seguranca publica, finangas
municipais, saneamento/meio ambiente / habitacdo, esporte / turismo / lazer, cultura, renda /
emprego e assisténcia social para todos os 853 municipios do estado de Minas Gerais. Tem
periodicidade bianual e ha dados disponiveis para os anos de 2000 a 2011, sendo construido,
principalmente, através dos registros administrativos municipais, obtidos junto a diversos
Orgaos e instituicoes.

Dado seu carater sintético, foi necessario o emprego de indicadores componentes, pesos e
padrdes de referéncias para os indicadores. Alem disso, a escolha dos componentes de cada
indice reflete as prioridades de programas e de politicas publicas das esferas de governo
municipal, estadual e federal. Também, tal selecdo busca revelar ndo somente a situacdo
presente das entidades federativas do estado, mas também os esforcos empreendidos para
melhora-la. Dessa forma, o IMRS retrata a responsabilidade social conjunta das trés esferas de
governo e ndo destaca a responsabilidade de cada ente da federacdo individualmente.

Ao se analisar os gastos municipais com cada categoria, verifica-se que a maior parte dos
municipios concentram seus gastos em salde, urbanismo e educagdo. Saneamento e cultura
apresentaram gastos substancialmente menos expressivos para todos 0s municipios.
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GRAFICO 1: Gastos municipais por area, 2011. Fonte:
Elaboracédo propria a partir da base de dados, 2015

Porém, é importante ressaltar que essa distribuicdo dos gastos segue uma metodologia de
calculo — é uma verba carimbada - que vai de acordo com um conjunto pré-determinado de
fungdes garantido pela Constituicdo. Ou seja, ha imposi¢cdes constitucionais para a
determinacdo dos valores direcionadas a cada area.

Em geral, ha uma relagdo linear positiva entre as receitas e despesas municipais. Mais receitas
impulsionariam a maiores gastos municipais, suportando a premissa de que “quanto mais
dinheiro, melhor”. Porém, como sera revelado posteriormente na modelagem econométrica,
esta afirmacgéo ndo é rigida e suportada por dados empiricos para todos 0s casos.

Sob a 6tica da relacéo entre o indice Mineiro de Responsabilidade Social e as receitas e gastos
municipais, ndo ha uma evidéncia solida de que maiores gastos ou receitas determinam indices
maiores. Mesmo assim, uma andlise grafica sugere que municipios com despesas menores
possuem menores IMRS. J& a magnitude desta relacdo é variavel, pois ha municipios com
indices altos e despesas menores.
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GRAFICO 2 — IMRS versus Despesa Municipal. Fonte:
Elaboracdo propria a partir da base de dados, 2015.

Uma andlise anéloga é valida para as receitas. De acordo com o orgamento municipal, receita e
despesa orcamentarias tendem a se igualar nos municipios. Ou seja, 0S governantes
normalmente gastam toda sua verba municipal.

A densidade populacional parece ter uma correlacdo positiva com nivel do IMRS. Os dados
sugerem que, nos municipios com menor populacdo, ha uma grande variabilidade do indice.
Mas, a medida que o numero de habitantes aumenta, o nivel do indice também tem tendéncia
de aumento. Os municipios com maior nimero de habitantes estdo entre 0s que possuem maior
IMRS.
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GRAFICO 3 — IMRS versus Populagido Municipal. Fonte:
Elaboracéo proépria a partir da base de dados, 2015.

A distribuico dos quartis do Indice Mineiro de Responsabilidade se d4 como evidenciado na
tabela abaixo. O primeiro quartil (0.25) é igual a 0.545, o que significa que 25% das regides de
planejamento observadas tem IMRS menor ou igual a este valor. O segundo quartil ou mediana
(0.50) ¢é igual a 0.581, ou seja, 50% das Raps tem IMRS menor ou igual a este valor. O terceiro
quartil (0.75) é igual a 0.615 e o ultimo quartil (0.95) € igual a 0.663. Além disso, o IMRS
apresenta um indice de assimetria (skewness) negativo e proximo de zero, o que significa que
h& uma concentracdo de regiGes de planejamento com indices um pouco maiores que a mediana.
Esta caracteristica também pode ser observada pelo histograma de frequéncia do indice.



IMRS
Percentis Menores
1% 0.435 0.384
5% 0.483 0.385
10% 0.509 0.392
25% 0.545 0.401
50% 0.581
Maiores
75% 0.615 0.737
90% 0.644 0.739
95% 0.663 0.748
99% 0.7 0.753
Obs. 3254
Soma dos pesos 3254
. Média 0.5790369
Ctatpucas Desvio Padrao 0.0542318
Variancia 0.0029411
Assimetria -0.2899451
Curtose 3.313.372

QUADRO 3 — Percentis e Resumo estatistico do Indice Mineiro de
Responsabilidade Social. Fonte: Elaboragéo propria a partir da base
de dados, 2015.

As regibes de planejamento com maiores médias do IMRS sdo o Triangulo (RP 1V), Alto
Paranaiba (RP V), Centro Oeste de Minas (RP VI) e Noroeste de Minas (RP VII); as com
menores niveis médios do indice sdo as regides do Norte de Minas (RP VIII) e
Jequitinhonha/Mucuri (RP IX). A média do indice é bem proxima nas RPs de | a V1.

O Norte de Minas (RP VII1) abriga o municipio com menor indice de Responsabilidade Social.
Em contrapartida, a regido Central é onde estd o municipio com maior nivel do indice. Tais
regides estdo, respectivamente, entre as menos e mais produtivas, em termo de PIB per capita.
Isto sugere que o nivel de renda per capita municipal influencia positivamente o nivel do IMRS.
Regides mais ricas tenderiam a apresentar um maior indice.

A regido do Tridngulo (RP 1V) é a que apresenta menor desvio padrdo, sugerindo municipios
mais homogéneos em termos da gestdo governamental e da alocacao dos recursos publicos. Ja
0 Noroeste de Minas (RP VII) apresenta niveis de IMRS com maiores desvios padrdes,
revelando um certo grau de descompasso entre 0s governos municipais em termos de eficiéncia.

TABELA 1 - Estatisticas descritivas por Regido de Planejamento

Regido Meédia Desvio Padréo Minimo Méximo
RP1 0.5931161 0.0514463 0.456 0.753
RP 2 0.5778396 0.0431093 0.433 0.679
RP 3 0.5995114 0.0418201 0.48 0.748
RP 4 0.6021211 0.0378873 0.499 0.692
RP 5 0.5978736 0.0431866 0.476 0.702
RP 6 0.5969135 0.038827 0.464 0.684
RP 7 0.5624771 0.0568848 0.436 0.67
RP 8 0.5175661 0.0549038 0.349 0.642
RP 9 0.508931 0.0506807 0.376 0.638
RP 10 0.5407112 0.0530307 0.394 0.702

Fonte: Elaboracdo propria a partir da base de dados, 2015



Os niveis médios do IMRS em todas as Regifes de Planejamento variam entre 0,4 e 0,6, 0 que
ndo revela a heterogeneidade presente na amostra. Isso ratifica a vantagem da analise por
quartil, que permite uma avaliacdo mais abrangente e completa de todos os niveis dos indices.

5. Analise de Resultados

A tabela 3 mostra os resultados das estimagdes por quartil. Em geral, nota-se que os gastos per
capita com educacdo e transporte apresentam relacdo negativa com o indice mineiro de
responsabilidade social. 1sso sugere que, quanto maior 0s gastos municipais nessas areas, menor
é a qualidade destes servicos.

TABELA 2 - Resultados das Estimagdes por quartil

Variaveis 25% 50% 75% 95%

Log_saude pc
Log_educ_pc
Log_urban_pc
Log_cult_pc
Log_sanea_pc
Log_transp_pc
Dum01
Dum02
DumO03
Dum04
Dum05
DumO06
DumOQ7
Dum08
Dum09
Dum10
Constante

94,35774 (0,000)
-139,5336 (0,000)
24,23311 (0,000)
34,08185 (0,138)
5,767954 (0,126)
-14,38427 (0,032)
-0,018895 (0,008)
0,0285733 (0,000)
0,0090082 (0,208)

0,0016482 (0,849)
0,0078003 (0,319)
0,0345841 (0.000)
0,0894758 (0,000)
0,1019054 (0,000)
-0,064887(0,000)

0,6013374 (0,000)

78,81017 (0,000)
-124,9266 (0,000)
16,01335 (0,000)
35,46465 (0,000)
12,66132 (0,000)
-12,0686 (0,006)
0,0443405 (0,000)
0,0364011 (0,000)
0,0515383 (0,000)
0,0574415 (0,000)
0,0567185 (0,000)
0,0526332 (0,000)
-0,0318577 (0,000)
-0,0179508 (0,000)
-0,028224 (0,000)

0,5636154 (0,000)

37,16296 (0,015)
-63,16351 (0,000)
4,168142 (0,562)
24,58787 (0,000)
12,39829 (0,001)
-12,76407 (0,056)
-0,0080203 (0,211)
-0,0244044 (0,000)
-0,0074654 (0,245)
-0,0057216 (0,460)
-0,0119424 (0,089)
-0,0262427 (0,003)
-0,0806872 (0,000)
-0,0922614 (0,000)
-0,0605868 (0,000)
0,650205 (0,000)

13,53781 (0,364)
-28,36985 (0,045)
3,454299 (0,615)
15,29292 (0,047)
8,356098 (0,186)
-12,63556 (0,159)
0,0167753 (0,121)
-0,0208196 (0,055)
0,0000325 (0,998)
-0,002689 (0,836)
-0,010696 (0,355)
-0,0275873 (0,046)
-0,0655277 (0,000)
-0,0862337 (0,000)
-0,0352043 (0,001)
0,6769054 (0,000)

Fonte: Elaboragéo pelos autores utilizando Stata a partir dos resultados do estudo, 2015

No primeiro quartil, onde se concentram os menores valores do IMRS, os coeficientes de todas
as despesas per capita sdo estatisticamente significativos, salvo o do saneamento. Dessa
maneira, Nos municipios que apresentam menor qualidade dos servicos publicos analisados, um
aumento dos gastos com educacao e transporte ndo leva ao desenvolvimento destas areas. Por
outro lado, um maior dispéndio governamental com saude, urbanismo e cultura contribuiria
para a melhoria destes servigos.

A area que apresenta uma relacdo de maior magnitude é a educac¢do. Um aumento de um ponto
percentual no gasto per capita nesta area representaria uma diminui¢cdo 139.53% no nivel do
IMRS. Por outro lado, um aumento de 1% nos gastos per capita com transporte levariam a uma
variacdo negativa de 14.38% no indice. Ou seja, gastos com educacdo exercem uma maior
influéncia no IMRS neste quartil, seguido pelos gastos com salde, cultura, urbanismo e, por
ultimo, gastos com transporte.

No quartil mediano, a analise é analoga a do primeiro quartil. Porém, todos os coeficientes sdo
estatisticamente significativos. Os gastos per capita com transporte, assim como com educacéo,
contribuem negativamente para a melhoria do indice de qualidade dos servigos municipais



nestas areas. Ja 0s gastos com as outras areas — saude, urbanismo, cultura e saneamento — tém
relacdo positiva com o nivel do IMRS.

De maneira semelhante ao primeiro quartil, variagdes nos gastos per capita com educacédo levam
a uma maior mudanca no indice: um aumento de 1% nestes gastos leva a uma queda de
124.93%, aproximadamente, no nivel do IMRS. Por outro lado, gastos com saneamento e
transporte tem uma relacdo de menor magnitude com o indice. Um aumento de 1% nos gastos
com saneamento leva a um aumento de 12.66% do IMRS, e um aumento de 1% nos gastos do
transporte reduz o nivel do IMRS em 12.87% aproximadamente.

Os gastos com saude também apresentam uma relacdo expressiva com o indice: um aumento
de um ponto percentual em seus gastos per capita leva a um aumento de 78.81% do IMRS. Ja
a variacao de 1% nos gastos per capita com urbanismo e cultura levam a um aumento de 16.01%
e 35.46% do nivel do indice, respectivamente.

No terceiro quartil, que abrange os municipios que apresentam IMRS maiores que a primeira
metade da amostra, 0s Unicos gastos per capita significantes foram os com salde, educacao,
cultura e saneamento. O coeficiente das despesas com educacdo permanece negativo. Dessa
maneira, as despesas com urbanismo e transporte ndo impactam na melhoria da qualidade dos
servigos publicos nestes municipios.

Os gastos per capita com educacdo permanecem exercendo a maior influéncia no indice —
semelhante ao primeiro e segundo quartil, porém em menor magnitude. Um aumento de 1%
dos gastos per capita nesta area leva a uma reducdo em 63.16% do nivel do IMRS.

O saneamento exerce uma menor influéncia em seu nivel do indice: um aumento de 1% nos
gastos per capita nesta area leva a um aumento de 12.4% do IMRS, aproximadamente.

De acordo com a tabela acima, no quartil superior, que engloba os maiores valores do IMRS,
h& uma perda maior de coeficientes estatisticamente positivos. Apenas 0s gastos per capita com
educacdo e cultura se revelaram significativos.

Os gastos per capita com educacdo, apesar de continuarem a ser 0S que exercem maior
influéncia no nivel do IMRS, diminuiram sua magnitude: um aumento de 1% dos gastos per
capita neste servico representa uma queda de 28.37% no nivel do IMRS.

Gastos com cultura também apresentaram uma relacdo de menor dimensdo: um aumento de um
ponto percentual em seus gastos per capita leva a uma variagao positiva de 15.29% do IMRS.

Ao se aplicar uma regressao linear maltipla, os resultados divergem da regressdo quantilica
devido a sua abordagem mais abrangente e superficial, que agrupa todos os municipios
independentemente do nivel do indice Mineiro de Responsabilidade Social. A regresséo
simples, portanto, ndo consegue capturar a heterogeneidade das Regides de Planejamento. Os
resultados da regressdo linear multipla podem ser vistos na tabela 4.

Ao nivel de significancia de 95%, todas a variaveis explicativas sdo estatisticamente positivas.
Desta maneira, 0s gastos municipais com todas as categorias — salde, educacgdo, urbanismo,
cultura, saneamento e transporte — influenciariam diretamente o IMRS do municipio.



TABELA 3 — Regressdo Linear Mdltipla

Variaveis Coeficientes
Log_saude_pc 72,6277 (0,000)
Log_educ_pc -101,9188 (0,000)
Log_urban_pc 12,27874 (0,007)
Log_cult_pc 26,99859 (0,000)
Log_sanea_pc 7,716568 (0,004)
Log_transp_pc -14,857 (0,001)

Dum01 -0,0103197 (0,038)
Dum02 -0,0234502 (0,000)
Dum03 -0,003748 (0,452)
Dum04 -
Dumo05 -0,001828 (0,976)
Dum06 -0,0061258 (0,262)
Dum07 -0,0341766 (0,000)
Dum08 -0,080861 (0,000)
Dum09 -0,0929624 (0,000)
Dum10 -0,057229 (0,000)
Constante 0,6208824 (0,000)

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos resultados do estudo, 2015

As despesas com educacgéo e transporte, de maneira semelhante aos resultados da regressao
quantilica, apresentam uma relacdo negativa com o IMRS. Logo, em geral, maiores gastos com
estas areas levariam a uma piora da qualidade da gestdo municipal. Porém, a magnitude desta
relacdo é sub ou sobre estimada pela regressdo maltipla, em considerando a divisdo dos niveis
de IMRS por quartis.

Regressao

Lginear RQ 0.25 RQ 0.5 RQ 0.75 RQ 0.95
log_saude_pc 72.6277 94.35774 78.81017 37.16296 ndo significativo

log_educ_pc -101.9188 -139.5336 -124.9266 -63.16351 -28.36985
log_urban_pc 12.27874 24.23311 16.01335 ndo significativo | ndo significativo

log_cult_pc 26.99859 34.08185 35.46465 24.58187 15.29292
log_sanea_pc 7.71165668 n&o significativo 12.66132 12.39829 nao significativo
log_transp_pc -12.857 -14.38427 -12.0686 ndo significativo | ndo significativo

Quadro 4 - Comparacao dos coeficientes das regressdes.Fonte: Elaboracao propria a partir dos resultados do
estudo, 2015.

Como se pode observar na tabela de comparacédo entre os coeficientes das regressdes maltipla
e gquantilica, as Regibes de Planejamento com menores niveis de IMRS revelam um impacto
negativo dos gastos com educacao e transporte na qualidade da gestdo municipal. Além disso,
no primeiro quartil, o saneamento ndo tem impacto significativo no IMRS, resultado divergente
com o da regressédo multipla.

J& nos quartis superiores, a relacdo negativa entre educagéo e transporte é sobre-estimada. A
educacdo, em municipios com melhor gestdo, afeta em menor magnitude os niveis do indice
guando comparados com os coeficientes da regressao multipla. O transporte, por sua vez, ndo
exerce influéncia expressiva no IMRS.

Nota-se, entdo, que a utilizacdo da regressao quantilica nos permite uma analise mais profunda
e detalhada da relag&o entre os componentes basicos dos gastos municipais e o indice Mineiro
de Responsabilidade Social. Um estudo feito somente a partir de uma regressdo multipla com
estas varidveis pode levar a conclusGes espurias e que levariam a politicas publicas



inconsistentes com as caracteristicas de cada regido. Isto reafirma a hipotese de forte
heterogeneidade entre os municipios de Minas Gerais.

6. Considerac0es Finais

H& uma quantidade expressiva de estudos que investigam como avaliar as politicas pablicas
que chegam a conclusfes diversas e, em certos casos, divergentes. A falta de uma variavel que
permita mensurar a qualidade e eficiéncia dos governos é um obstaculo real enfrentado pelos
cientistas da area. Além disso, pode-se utilizar inimeras variaveis como determinantes para a
avaliacdo boa e eficiente da gestdo governamental, como a analise do PIB per capita, nUmero
de pessoas que deixam a pobreza e a miséria, diminuicdo do desemprego, aumento da taxa de
escolaridade, etc.

Neste aspecto, 0 presente estudo traz uma medida alternativa de avaliagdo de um bom governo
e, também, analisa tal variavel atraves de determinantes controlados diretamente pelos proprios
governantes, 0s gastos publicos.

O foco desta investigacdo foram os municipios de Minas Gerais, que sdo agrupados em dez
Regifes de Planejamento pelo governo estadual para fins socioecondmicos e politicos
administrativos. A variavel chave utilizada, uma proxy para se mensurar a qualidade e
eficiéncia dos governos municipais, € o indice Mineiro de Responsabilidade Social: indicador
calculado pela Fundacdo Jodo Pinheiro.

O objetivo, portanto, era determinar como o0s gastos publicos em seis &reas consideradas como
servico publico basico a qualquer populacdo (educacdo, transporte, urbanismo, saneamento,
cultura e sadde) influenciam o nivel do indice Mineiro de Responsabilidade Social. Os
resultados foram obtidos através da Regressdo Quantilica e indicam que, para todos o0s niveis
do IMRS, gastos com educacdo levam a uma piora na qualidade deste servico, representado
pela sua relacdo significativa e negativa com o indice. Além disso, para municipios com niveis
mais baixos do IMRS, o transporte também revelou influéncia negativa no indice. Dispéndios
municipais com saneamento, saude e urbanismo apresentaram relacdo significativa e positiva
com o indice na maior parte dos quartis. Gastos com cultura foi o Unico que manteve relacédo
significativa e positiva para todos os niveis do indice Mineiro de Responsabilidade Social.

Vale ressaltar que, quanto maior o indice, menor é 0 nimero de areas em que 0S gastos
municipais influenciam o nivel do IMRS. Nos municipios com os maiores niveis de IMRS,
apenas educacdo e cultura revelaram relacdo significativa com o indice, sendo que a primeira
sendo negativa e a segunda positiva. Dessa maneira, 0s resultados sugerem que municipios com
melhor gestdo governamental ndo necessitam de ter gastos com sadde, urbanismo, saneamento
e cultura a fim de melhorar os servicos publicos. Gastos com educacédo levariam a uma queda
da qualidade deste servico e somente despesas com cultura levariam a uma melhoria na
qualidade governamental.

Os resultados, nada triviais e que fogem da premissa de que “quanto mais dinheiro, melhor”,
nos incitam a investigar o que realmente esta acontecendo com o gasto publico: como este €
determinado, canalizado e implantado. O resultado obtido de que quanto maior 0 montante de
dinheiro disponivel para educagéo e transporte reduziria a qualidade destes servigos nos leva a
concluir de que o problema néo € financeiro, mas sim gerencial. Assim, possivelmente ha um
problema na alocacdo de recursos nos municipios mineiros no gque tange aos servicos publicos
de saude, educacdo, saneamento, cultura, transporte e urbanismo. As causas para esta realidade
podem, e provavelmente sdo, inimeras: corrup¢do, ma gestdo, falta de preocupacdo com a
qualidade dos servicos, pouco controle da implementacdo dos gastos publicos. O que abre
espacgo para novas investigacdes para analisar as causas e solugdes para e esse descompasso
entre gasto publico e melhoria dos servicos prestados.
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