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Resumo

Os Arranjos Produtivos Locais (APL) tém apresentado desde os anos 1980 um importante papel
socioecondmico, pois sua atuacdo em ambito local possibilita o desenvolvimento das
aglomeragdes de empresas e das localidades em que se encontram. Uma das contribui¢fes para o
desempenho dos APL € creditada as politicas publicas, que compreendem a participacdo em
conjunto dos agentes publicos e privados na formulacdo de propostas e execucdo de agbes que
promovam o desenvolvimento local nas regides onde os APLs estéo instalados. Neste sentido, 0
presente artigo tem como objetivo avaliar, por meio de revisdo sistematica, a producédo
bibliografica sobre politicas pablicas no contexto dos arranjos produtivos locais. A revisao
sistematica qualitativa da literatura tem como finalidade sintetizar os resultados de pesquisas
relacionados a um problema especifico, analisando as contribuicdes em determinada area ou
setor. Dessa forma, a busca dos artigos foi feita no Portal de Periddicos da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), considerando-se os artigos publicados
entre 2005 a 2014. A busca resultou em cento e dezenove artigos, sendo que destes, vinte e sete
foram selecionados, sendo possivel agrupa-los nos seguintes temas: analise de APLs e
apontamento de politicas publicas; analise de politicas publicas implementadas nos APLs e;
outros.
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1. Introducéo

No contexto das aglomeracGes de empresas ou clusters tais como, 0s centros industriais e 0s
polos de desenvolvimento, inserem-se 0s Arranjos Produtivos Locais (APLSs), cujo
desenvolvimento econdmico e social apresentado por este tipo de aglomeracdo vem ampliando o
interesse pelo tema. Em decorréncia do avango dos APLS, as pesquisas procuram avaliar os
fatores que contribuem para o desempenho dos mesmos, sobretudo o papel das politicas pablicas
para o crescimento das empresas e das localidades onde se encontram estes arranjos, o que leva
em conta o impacto destas politicas para os governos locais onde ha reduzida capacidade
econbmica e administrativa (MATTOS, 2008).

Os APLs se desenvolveram, adequando-se a politica neoliberal dominante nos anos 1980/90 de
menor intervencdo governamental na economia, uma Vvez que 0S arranjos aproveitavam o
potencial produtivo das entidades de direito privado locais, cuja iniciativa destas entidades
reduziria significativamente a necessidade de vultosos investimentos publicos ou concessdo
tributaria, cabendo ao governo politicas publicas pontuais (SANTOS; DINIZ; BARBOSA, 2004).
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Santos, Diniz e Barbosa (2004) apontam um que um importante elemento no avango desses
arranjos baseou-se no cooperativismo entre 0s atores, pois esta cooperagao permitiu o maior nivel
democrético e de envolvimento do setor publico com as demandas econdmicas e sociais das
regides, os quais estdo inseridos em um conjunto de atividades.

Outro fator de destaque nos APLs, e que posteriormente serviu a sua difusdo, decorre de uma de
suas principais caracteristicas: a presenca de pequenas e médias empresas, concentradas
espacialmente no conjunto da cadeia produtiva, atuando sinergicamente e cooperativamente.
Conforme observam Cassiolato e Lastres (2003), quando se usufrui das sinergias coletivas
mediante a participagcdo em arranjos produtivos locais, elevam-se as chances de sobrevivéncia e
crescimento das médias e pequenas empresas.

O envolvimento cooperativo entre 0s agentes sociais, tanto de carater publico ou privado, traz
efeitos positivos para o desenvolvimento endgeno das localidades onde os APLs se formam, em
especial, das entidades produtivas de médio e pequeno porte. Neste sentido, Benko (1999)
ressalta que o APL permite a reestruturacdo espacial para o desenvolvimento econdmico
enddgeno, ou seja, um processo de articulacdo dos atores ou agentes locais, com enfoque em
dois pilares que séo as forcas produtivas locais e a concentracdo espacial de empresas.

Marini e Silva (2010) ressaltam algumas caracteristicas comuns presentes nos APLS: a
concentracdo geografica e setorial de empresas; a forte presenca de pequenas empresas; 0S
vinculos interativos entre os agentes locais; estabelecimento de lagos de cooperagdo e
aprendizagem entre os atores do arranjo, entre outras. Porém Mason, Castleman e Parker (2008)
apontam que o desenvolvimento de arranjos produtivos locais € bastante dependente das
caracteristicas do contexto local (como historia, cultura, tipo de atividade, liderancas), deste
modo cada regido possui uma realidade diferente.

Assim, conforme colocam Fournier e Muchnik (2012) as politicas publicas de apoio aos APLS
ndo devem ser universais, e sim considerar elementos como: o nivel de desenvolvimento;
recursos territoriais existentes e necessidades especificas de cada arranjo. Considera-se assim que
a atuacdo governamental tem finalidade de agir diretamente ou através de delegacdo no
diagnostico, planejamento, execucdo e avaliacdo das acOes e politicas.

Rua (2009, p. 20) afirma que “embora uma politica publica implique decisao politica, nem toda
decisdo politica chega a constituir uma politica ptiblica”. Para isso faz-Se necessario entender e
apropriar-se do termo politicas publicas como ferramenta para auxiliar a tomada de decisdes, ou
seja, conhecer e identificar as demandas sociais, estabelecer contatos com o0s principais atores
envolvidos, solicitando-lhes que facam apontamentos sobre o melhor caminho a ser seguido,
discutindo e sugerindo alternativas e solucdes vidveis para o problema diagnosticado (CALDAS,
2008).

De forma geral a politica pablica traduz-se em conjunto de a¢des suscitadas pelo Estado, nas
escalas federal, estadual e municipal visando atender a sociedade, por meio de parcerias com
organizacdes ndo governamentais e com a iniciativa privada. Além de formular programas,
propor e analisar linhas de financiamento com recursos publicos, com inovagdo das politicas
existentes ou definindo estratégias diferenciadas para solucionar os problemas coletivos.

Neste sentido, Landart et al. (2005) reforcam que um dos aspectos mais importantes das politicas
publicas é criar condigdes para estimular a aprendizagem interorganizacional no préprio ambiente
em que se inserem estas empresas, aprendizagem esta que se refere a um processo interativo,
socialmente arraigado em contexto institucional e cultural.



Dentro desse contexto coloca-se a seguinte questdo de pesquisa: qual é a producgdo bibliogréfica
que trata de politicas pablicas no contexto dos arranjos produtivos locais?

A fim de responder a questdo de pesquisa, 0 presente artigo tem como objetivo avaliar, por meio
de revisao sistematica, a producdo bibliografica sobre politicas publicas no contexto dos arranjos
produtivos locais, sendo utilizado o Portal de Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) como base para a coleta dos artigos que abordam o tema. Na
busca foram considerados os artigos publicados entre 2005 a 2014.

Quanto a revisdo sistematica, € um tipo de pesquisa que usa como fonte de informacdes a
literatura sobre determinado tema. De acordo com Carvalho, Prévot e Machado (2013), a revisao
sistematica qualitativa da literatura, ¢ uma forma de sintese dos resultados de pesquisas
relacionados a um problema especifico, analisando as contribuices em determinada area ou
setor.

Este método de pesquisa agrega as informacdes de um grupo de estudos realizados
separadamente sobre o tema escolhido, distinguindo topicos, assuntos que demandam destaque e
contribuem na direcdo para estudos futuros conforme descrevem Medeiros et al. (2011). Deste
modo a revisdo resume 0s estudos sobre certo tema, permitindo a incorporacao de espectro maior
de resultados relevantes, ao invés de limitar as conclusdes a leitura de alguns artigos.

Contando com esta introducéo, o presente artigo esta dividido em 4 secdes. Na secdo 2 é feito o
detalhamento do método utilizado para a realizacdo da pesquisa; na terceira, 0s resultados séo
apresentados e desdobrados em 3 subsecGes, denominadas respectivamente: analise de APLs e
apontamento de politicas publicas; analise de politicas publicas implementadas nos APLS e;
outros. Na ultima secéo sao feitas as consideragdes finais.

2. Método

Para a realizacdo da revisdo sistematica, os artigos foram pesquisados por meio da busca
eletrbnica na base de dados dos Periddicos Capes. Os critérios de inclusdo para a busca dos
artigos foram: 1) idioma — qualquer idioma; I1) tipo de material — artigos; 111) ano de publicacdo —
artigos publicados nos ultimos 10 anos (de 2005 a 2014). Os descritores usados para a busca
foram: APL e politicas publicas; e cluster e politicas publicas, considerando o artigo completo
como campo de busca.

Para o cruzamento APL e politicas publicas foram encontrados 28 artigos e para o cruzamento
cluster e politicas publicas, 129 artigos. Desses 129, 10 artigos ja haviam sido localizados na
busca do primeiro cruzando, restando 119 artigos. Assim, o total de artigos selecionados foi de
147.

O passo seguinte consistiu na leitura dos resumos de todos os artigos, resultando no descarte de
105 artigos (por exemplo, artigos em que a palavra cluster estava relacionada ao método
estatistico de analise, e ndo a cluster como aglomeracdo). Posteriormente foi feita a leitura
completa dos 42 artigos restantes, descartando-se mais 14 artigos (por exemplo, artigos que
faziam apenas mencdo ao termo politicas publicas no referencial tedrico, mas estas ndo eram
abordadas na pesquisa ou como propostas mediante os resultados encontrados).

Dessa forma, o corpus que representou 0 material de analise foi constituido por 27 artigos, que
foram tabulados nas seguintes dimens@es: nome do artigo; autores; periddico; ano de publicacéo;
objetivos; base tedrica de referéncia; método; e principais resultados.



Assim, foi possivel realizar uma analise dos estudos selecionados, 0 que proporcionou um
panorama geral da producdo cientifica sobre politicas publicas no contexto dos arranjos
produtivos locais. Apos a tabulacdo, foram levantados os temas que emergiram da leitura e
analise dos artigos, agrupando-os de acordo com a semelhanca entre os estudos.

3. Resultados

Observou-se uma grande diversidade de periddicos que publicaram sobre politicas publicas no
contexto dos arranjos produtivos locais, ou seja, vinte revistas. A maioria dos periddicos,
dezessete, publicou apenas um artigo relacionado ao tema. As revistas que publicaram mais de
um artigo foram: Agroalimentaria (trés artigos); Estudios Gerenciales (trés artigos) Cadernos
Ebape.com (dois artigos) e Revista Paranaense de Desenvolvimento (dois artigos).

Em se tratando do ano de publicacdo dos artigos os anos de 2012 e 2013 foram 0s que tiveram
um maior nimero de artigos publicados, 5 artigos em cada ano, seguido pelo ano de 2011, que
teve 4 artigos publicados. Os anos de 2009 e 2010 tiveram 3 artigos em cada ano. Em 2006 e
2008 foram publicados 2 artigos em cada ano e o0s anos de 2005, 2007 e 2014 tiveram apenas um
artigo publicado em cada ano. Observa-se assim que houve um crescimento do nimero de artigos
publicados sobre politicas publicas no contexto dos arranjos produtivos locais entre os anos de
2009 e 2013, e uma queda no ano de 2014, levando em consideragdo que neste Gltimo ano as
pesquisas consideraram o periodo de janeiro a novembro.

Quanto ao nimero de autores por artigo, 5 artigos foram escritos por um autor, cada; 15 por dois
autores, cada; 4 por trés autores, cada; 2 por quatro autores, cada e; apenas 1 artigo foi escrito
por 5 autores. Houve uma grande diversidade em relacdo aos autores publicados. Apenas trés
autores publicaram 2 artigos, cada, os demais autores publicaram apenas 1 artigo.

Os artigos publicados foram agrupados nos seguintes temas, relacionados a politicas publicas no
contexto dos arranjos produtivos locais: (1) analise de APLs e apontamento de politicas publicas;
(2) analise de politicas publicas implementadas nos APLs; (3) outros. O Quadro 1 mostra a
relacdo dos autores com os temas.

Temas Anélise de APLs e apontamento de politicas | Analise de politicas pablicas | Outros
publicas implementadas nos APLS

Autores Camara e Serconi (2006); Camara, Souza e | Landart et. al. (2005); | Rodriguez e
Oliveira (2006); Guaipatin (2007); Aleman | Gomes e Santos (2008); | Valencia (2008);
(2009); Milanez e Puppim (2009); Marini e | Barroso e Soares (2009); | Lobo Silva e
Silva (2010); Cifuentes e Londofio (2011); | Albino et. al (2010); Hewings (2010);
Fournier e Muchnik (2012); Gorestein e | Kronemberg, Villea e Zanin | Cardoso e
Moltoni (2011); Boucher (2012); Cunha, | (2010); Lopez  (2011); | Guimaraes
Passador e Passador (2012); Kachba e | Llambi (2012); Ribeiro et. | (2011); Machado
Hatakeyama (2012); Arteche, Santucci e | al. (2013) e Castillo (2013)
Welsh (2013); Rodriguez, Gomez e
Valencia (2013), Véasquez e Carreira (2014)

Quadro 1 — Relacdo dos autores com o tema

Fonte: Elaborado pelos autores
Nos trés subtitulos seguintes serdo detalhados os artigos relacionados a cada tema.
3.1 Analise de APLS e apontamento de politicas publicas

Camara e Serconi (2006) avaliaram os polos moveleiros do sul do Brasil (Rio Negrinho/SC,
Bento Gongalves/RS e Arapongas/PR), analisando as estratégias de crescimento, inovacéo e de



gestdo empresarial a fim de identificar semelhangas e diferengas no desenvolvimento recente e
nas formas de gestdo dos polos. Para atingir os objetivos, os autores realizaram pesquisa
bibliogréafica visando identificar os principais constructos e categorias tedricas e identificar
variaveis de andlise e indicadores de desempenho. A pesquisa de campo foi feita aplicando-se
questionarios para quantificar os indicadores de desempenho e identificar semelhangas e
diferencas entre os polos.

Os resultados revelaram que as estratégias adotadas pelas empresas sdo induzidas pelo aumento
da competitividade e pelas novas exigéncias dos consumidores. As principais sugestoes de
politica publica para esse setor foram: criacdo de escolas técnicas e laboratério de P&D,
disponibilidade e acesso a recursos para aquisicdo de equipamentos, isencdo fiscal e maiores
incentivos do governo para que as industrias possam desenvolver-se, ampliacdo de linhas de
financiamento e juros menores, reducdo da carga tributaria, planejamento para o setor e uma
maior atuacdo do governo para promover o desenvolvimento dos polos moveleiros (CAMARA,;
SERCONI, 2006).

No estudo de Camara, Sousa e Oliveira (2006), o objetivo foi o de discutir o grau de
desenvolvimento do corredor da moda do eixo noroeste do Parand por meio da analise de APLSs,
abrangendo as cidades de Cianorte, Apucarana, Maring4d e Londrina, a partir dos graus de
especializacdo obtidos pelo calculo dos quocientes locacionais de emprego e estabelecimentos. A
metodologia de pesquisa € essencialmente quantitativa, mediante teste de hipdteses sobre a
existéncia de APLs representativos em termos de numeros de estabelecimentos. Os resultados
demonstraram que ha especializacdo na regido em relacdo ao Estado; e sinergias ocasionadas
pelas localizagbes proximas. Identificou-se a predominancia de etapas da cadeia de forma distinta
para cada cidade analisada, com elevados graus de especializacdo. As vantagens de aglomeracéo
beneficiam os quatro APLs, dada a proximidade geografica. Os autores sugerem que 0s APLs
sejam beneficiados pelas politicas publicas para transformar a regido em polo exportador via
implantacéo de programas como APL e Peiex (Programa de Extensdo Industrial Exportadora).

O trabalho de Guaipatin (2007) discutiu como surge a Cooperacdo Publico-Privada (CPP) para a
cadeia de valor no ambito das aglomeracfes agroindustriais, cuja base teorica sustenta-se nas
experiéncias desenvolvidas no México, Chile, Colémbia e Brasil. O estudo avalia quais as
condicBes contribuem para o desenvolvimento econdbmico a partir da relacdo publico-privada.
Foram feitas entrevistas em toda a cadeia de valor (empresas, sindicatos, universidades, etc.)
combinando a abordagem de cluster entre empresas e instituicdes, geogréafica e setorialmente
concentradas e entre empresas geograficamente dispersas. Os resultados apontam que o0s
produtores e comerciantes fora dessa cadeia encontram maiores dificuldades de negociacéo, e a
CPP poderia auxiliar na integracdo destes. A CPP pode ser usada para implementar planos
estratégicos para gestdo da oferta, evitando a préatica de precos predatdrios, e a expansao
indiscriminada de producdo a fenbmenos ciclicos; introduzir inovacdes em processos, produtos e
deliberadamente estabelecer novas barreiras a entrada. Estas agdes poderiam aumentar a renda e
desenvolvimento do territorio, se realizadas por meio de instituicdes publicas.

Ja Aléman (2009), teve como objetivo aprofundar a pesquisa relativa a industria de software e
servicos de informatica, com enfoque no estudo da dindmica dos clusters tecnolégicos em
experiéncias locais nas cidades de Mérida - México, e Rosario - Argentina. A metodologia
utilizada foi o estudo de caso em Mérida e Rosario, por meio de analise documental, além disso,
foram utilizadas informacdes quali-quantitativas através de entrevistas abertas realizadas com
membros das Camaras Empresariais e representantes de universidades, governos e empresas.



Os resultados apontaram que: a) existe a necessidade de estabelecer maior sinergia entre governo
e universidades; b) em decorréncia da falta de pessoal qualificado e inadequacdo das IES
(Instituicdes de Ensino Superior), principalmente as publicas e falta de producdo com economia
de escala e pouca oferta de crédito e capital de risco, 0s processos requerem cooperacgao,
assisténcia técnica e recursos de longo prazo de todos os niveis de governo, que deverdo assumir
a lideranca de estratégias, fomentar a educacédo e fornecer recursos financeiros, para melhoria de
infraestrutura (ALEMAN, 2009).

Milanez e Puppim (2009) debateram de que forma pode-se trabalhar o conceito de APLSs para que
tais arranjos ndo apenas estimulem o desenvolvimento econdmico local e a inovagdo, mas
também fortalegcam grupos sociais mais vulnerdveis e garantam a prote¢do ao meio ambiente. O
estudo foi desenvolvido através de estudos de caso, envolvendo revisdo bibliogréfica, pesquisa
documental e entrevistas com integrantes do arranjo. Os resultados indicaram a necessidade de
intervencdo publica mediante uma politica que melhore as condicGes de trabalho e diminua os
impactos ambientais. Os autores verificaram também a necessidade de se ampliar o debate em
relacdo aos demais APLs de base mineral por meio de politicas publicas que equilibrem as forcas
entre os diferentes elos da cadeia produtiva, crie alternativas econdmicas no caso da exaustdo das
jazidas existentes, passe a tributar as atividades minerais e redesenhe 0s procedimentos de
licenciamento de atividades minerais, para que estas ocorram de maneira mais sustentavel.

Marini e Silva (2010) avaliaram o impacto das politicas de desenvolvimento regional a partir da
analise do APL de Confeccdo Sudoeste do Parand. O método aplicado foi o estudo de caso, com
abordagem quali-quantitativa a partir da base de dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais
do Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS-MTE) e relatorios técnicos. Os resultados
mostraram que o crescimento de empregos no APL ocorreu na mesma proporcdo do setor de
confeccdo no Estado, mantendo o quociente locacional. Ademais, a pesquisa identificou o perfil
dos trabalhadores de confeccdo, 0s quais possuem caracteristicas similares, com altos indices de
prevaléncia no Estado do Parana e no APL, o que pode auxiliar na formulacdo de politicas
publicas. Verificou-se a participacdo de orgdos como o Sindicato do Vestuario do Parana
(SINVESPAR), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial e Servico Social da Inddstria
(SENAI/SESI), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
Federacdo das Industrias do Estado do Parand (FIEP), empresarios e prefeituras municipais.
Contudo, as universidades e o governo do Estado do Parana ndo séo citados explicitamente como
provedores de recursos significativos para a implementacdo deste plano de desenvolvimento,
cabendo assim a maior participacdo do setor publico.

Cifuentes e Londofio (2011), por sua vez, tiveram como objetivo caracterizar e medir as
industrias culturais de Cali, na Colémbia, apontando os desafios e os atores necessarios ao
florescimento de uma industria cultural como motor de desenvolvimento. Outrossim, tratam
como as politicas publicas podem incentivar o desenvolvimento desta industria cultural.

A pesquisa foi efetuada como um estudo de caso na cidade de Cali, sendo um estudo descritivo.
De acordo com os autores os resultados revelaram que as inddstrias culturais representavam em
torno de 1% do PIB gerando 2,7% do emprego da cidade, com intensiva utilizacdo de mé&o-de-
obra prevalecendo a informalidade. Portanto, mostrou-se necessario fomentar politicas publicas
locais e nacionais que levem a formalidade da industria cultural, contar com um ambiente politico
e tributario que incentive a criagdo da industria, assim como com a contribuicdo do setor privado
para o fortalecimento deste cluster em que séo propostas agdes como reducdo de impostos ou



incentivos fiscais. PropOe-se ainda a criacdo de redes de comunicagdo entre os clusters de
inddstrias culturais o turismo cultural.

Gorestein e Moltoni (2011) abordaram duas experiéncias locais na Argentina — Distrito de
Magquinaria Agricola del Oeste de la Provincia de Buenos Aires (DIMA) e o cluster de Las
Parejas, a fim de relacionar os temas de inovacdo e aprendizagem em condicdes periféricas
(paises, regides). Como metodologia foram utilizados dados priméarios e secundarios, aléem das
entrevistas semiestruturadas em instituicdes locais. Para a elaboracdo das entrevistas foram
utilizados como guias 0 Manual de Oslo (Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento
Econémico - OCDE, 1997) e o Manual de Bogota que abordam o comportamento inovador das
firmas. Foram verificados que os clusters analisados apresentam falhas de funcionamento,
deficiéncias e limitagdes que tém sido desenvolvidas em experiéncias de &mbito periférico. A
necessidade de politica publica seria de estimular a competitividade das aglomeragdes produtivas
existentes; e induzir a formagcdo de novos clusters nas situagdes onde se manifestam certas
condi¢cdes minimas para iniciar atividades produtivas.

O estudo de Fournier e Muchnik (2012) verificou se o Sistema Agroalimentar Localizado
(SIAL), pode ser utilizado como ferramenta de intervencdo do desenvolvimento territorial. A
partir de pesquisa bibliografica sdo avaliados os conceitos tedricos do SIAL e a evolugdo destes
conceitos face ao replanejamento nos projetos de desenvolvimento agricola. Os autores
constataram que néo € possivel definir uma politica publica nacional ou universal de identificacao
e apoio aos SIALs, havendo a necessidade de que tais politicas se adaptem de acordo com o nivel
de desenvolvimento, recursos territoriais existentes e necessidades de cada SIAL.

Boucher (2012) investigou os principais desafios da Agroindustria Rural (AIR) na América
Latina, no contexto de globalizacdo e de liberalizacdo econdmica, e analisou a evolucdo tedrica
da nocéo de SIAL como um sistema produtivo local durante os ultimos quinze anos. O estudo é
um ensaio teorico que faz a reflexdo a partir dos conceitos do SIAL, em que sdo feitas
consideracOes acerca de politicas de combate a pobreza nas zonas rurais. A autora traz como
resultados que a introducdo do SIAL onde estdo incluidos os clusters poderia ser uma forma de
desenvolver o programa que foi iniciado nos anos 80, mas que ainda carece de melhorias. Em
termos de politicas publicas, observou-se a necessidade de leis que promovam e protejam as
marcas coletivas, os selos e as denominacgdes de origem, assim com a criacdo de organismos de
promocdo, regulacdo e controle destes mecanismos. Ademais, mostrou-se necessario revisar as
politicas que tem convertido os bens publicos — educacéo, saude, formacédo profissional, inovacao
e transferéncia de tecnologia — em bens privados.

Ja o estudo de Cunha, Passador e Passador (2012) teve como objetivo identificar, por meio da
experiéncia da formalizacdo do Arranjo Produtivo Local (APL) de calcados de Birigui (SP), se a
presenca de um agente intermediador que articula essa unido é preterivel para a formacéo da rede.
Pretendeu-se com isso estipular qual o real papel de politicas publicas que buscam incentivar o
desenvolvimento econdmico local por meio da formacdo das redes interorganizacionais
capitaneadas por um agente intermediario. Para atingir o objetivo utilizou da analise temporal e
do estudo de caso pra identificar como o agente intermediador influencia a formagéo do APL.

Concluiu-se que a presenca de um agente intermediador (sindicato), por si sd, ndo garantiu a
formacdo de lacos de proximidade entre os membros da rede interorganizacional, e tampouco
garantiu a troca de capitais sociais entre eles. O sindicato (agente intermediador) tinha um papel
relevante como agente externo, imparcial, que organiza e promove iniciativas em prol do



desenvolvimento econdmico e comercial do APL. Neste sentido, a acdo do agente intermediador
€ necessaria em conjunto com a politica publica, e o agente publico pode estimular a proximidade
e as relagOes entre os participantes da rede. Observou-se, assim, que sistemas locais tém como
um de seus condicionantes de sucesso as politicas pulblicas, pois estimulam esses agentes
desenvolvimentistas, dado que h& interesse no desenvolvimento econdmico regional obtido por
meio de efeitos positivos do aumento da producéo, da qualidade dos produtos, da incorporacéao de
valores agregados, das exportacdes e do desenvolvimento do mercado interno (CUNHA,
PASSADOR; PASSADOR, 2012).

Quanto a pesquisa de Kachba e Hatakeyama (2012), buscou-se constatar e analisar a Gestdo de
Desenvolvimento de Produto (GDP), levantando as estratégias de inovacgdo utilizadas em 5 APLs
de confeccdo do estado do Parand por meio das propostas do Projeto Rotas Estratégicas para o
Futuro da Indudstria Paranaense (PREPFIP). O método empregado é dedutivo e exploratério, com
abordagem predominantemente qualitativa. Verificou-se que os APLs de confeccdo paranaenses
ndo apresentam agdes significativas no desenvolvimento de matérias-primas a partir de parcerias
com fornecedores, com dificuldade de evoluir da fase de organizagdo e formagdo com novos
parceiros para desenvolvimento de produtos em conjunto. Portanto Sdo necessarias estratégias
fortes de inovacéo a partir de fornecedores, empresarios, universidades, governo e institutos de
pesquisa. Sugere-se a criacdo de linhas de crédito especificas para a execucdo de acbes de
inovacdo em empresas participantes dos APLSs e 0 apoio governamental para projetos de pesquisa
de universidades que foquem o desenvolvimento de produtos para PMEs organizadas em APL.

Arteche, Santucci e Welsh (2013), analisam a situacdo dos principais clusters da Argentina e de
que forma estas estruturas associativas podem melhorar a criacdo de inovacGes e criar
externalidades positivas. Destaca-se a avaliagdo das politicas publicas que sustentam o
associativismo na Argentina e os elementos que compdem a estrutura e a morfologia de um
cluster para poder determinar seu estado de evolucdo. A metodologia foi o estudo de caso
mediante entrevistas como fontes de dados, observacdes in loco e andlise de documentos. Os
clusters possuem uma correta morfologia, ou seja, a constituicdo € coerente mesmo que ainda
falte maior desenvolvimento para gerar conhecimento e inovacao. Por sua vez, verificou-se que o
papel do Estado é fundamental para a sustentabilidade do cluster por meio de politicas publicas
que criem a parceria dos agentes e promovam a competitividade sistémica e desenvolvimento
territorial. Além disso, nenhum dos clusters pode prescindir de apoio financeiro e institucional do
Estado.

A pesquisa de Rodriguez, Gdmez e Valencia (2013) examinou o impacto das relacbes entre
empresas e instituicdes sobre a inovacdo empresarial no setor de ferramentas metallrgicas de
Caldas (Colémbia). E um trabalho empirico mediante a aplicacdo de questionarios em 101
pequenas empresas do setor, cujos dados foram tratados posteriormente por meio de modelos
econometricos.

Os resultados indicaram que as ligacdes entre as empresas para executar P&D (Pesquisa e
Desenvolvimento) e transferéncia de tecnologia e conhecimento, quando acontece, tém uma
influéncia positiva sobre a P&D e a inovagdo na empresa, porém na rede estudada constatou-se
que a proporcdo de empresas que realizou inovacdes e atividades de P&D é relativamente baixa.
Nota-se tambeém que a propor¢do de empresas que estabelece relacbes em fungdo de P&D e
transferéncia de tecnologia é pequena. Esta situacdo é um indicativo da importancia que deve ser
dada pelos agentes do governo, por meio de politicas publicas destinadas a incentivar as relacdes
empresariais, particularmente em ambientes como o estudado, dados os recursos limitados que



tem por parte das empresas e instituicdes que existem neles, e pela baixa propensdo para
relacionarem-se. Igualmente é importante para fortalecer as agdes conjuntas de empresas
(independentemente da industria) e de outras instituicbes de apoio a execucdo de projetos
voltados para o desenvolvimento tecnolégico e & inovagdo empresarial (RODRIGUES; GOMEZ;
VALENCIA, 2013).

Por fim, o estudo de Vasquez e Carreira (2014) buscou diagnosticar a situacdo sistémica do setor
de energia eolica na Galicia, e analisar as implicacfes em matéria de politicas para o fomento de
um cluster industrial regional de caréater periférico. Os autores basearam-se na metodologia com
enfoque evolucionista, pois a dindmica de analise considera desde a implantagdo do modelo de
desenvolvimento, a situacdo atual e a projecdao futura, permitindo uma analise das transicdes
setoriais e institucionais e 0 exame da cadeia de valor. Os resultados indicam que dadas as
debilidades estruturais do setor € necessario: implementar medidas multidisciplinares, sobretudo
do setor publico mediante fomento e melhora do cluster; criar cadeia de valor; propiciar
estabilidade normativa do setor através da definicdo do tamanho do mercado a ser explorado;
criar politica industrial centrada em incrementar a capacidade produtiva, sendo que a politica
publica deve atuar na oferta de mao-de-obra e tecnologia o que na atualidade do cluster analisado
tem sido feito por subsidiarias de multinacionais que exploram o setor.

Fazendo uma anélise geral dos artigos, verifica-se que parte dos autores propdem efetivas acdes
em termos de politicas publicas (CAMARA; SERCONE, 2006; GUAIPATIN, 2007; ALEMAN
(2009); MILANEZ; PUPPIM, 2009; CIFUENTES; LONDONO, 2011; BOUCHER, 2012;
KACHBA; HATAKEYAMA, 2012; VASQUEZ; CARREIRA, 2014). Por outro lado, a
necessidade de politicas € verificada sem que sejam sugeridas ac6es especificas segundo apontam
os trabalhos de Camara, Sousa e Oliveira (2006); Marini e Silva (2010); Gorestein e Moltoni
(2011); Fournier e Muchnik (2012); Cunha, Passador e Passador (2012); Arteche, Santucci e
Welsh (2013); Rodriguez, Gdmez e Valencia (2013).

3.2 Analise de politicas publicas implementadas nos APLS

Landart et al. (2005) avaliaram se a politica pablica melhora realmente a competitividade
empresarial dos clusters e redes por meio da avaliacdo de duas experiéncias, a primeira na
Associacdo de Clusters no Pais Basco (CAPV) e a segunda na EzagutzaGunea, ambas na regiao
de Euskadi no Pais Basco.

Os resultados apontaram que a presenca do Estado foi fundamental ao fomento dos clusters,
contudo a politica publica teve uma participacdo limitada a iniciativa, sobretudo financeira,
cabendo aos empreendedores locais o desenvolvimento. Em nenhum dos casos foi detectado uma
melhora expressiva da competitividade dos clusters frente as politicas implementadas, porque
ndo existe uma visdo compartilhada de longo prazo pelos membros do cluster. Embora tenha sido
construido um forte capital social por meio da cooperacdo, confianca e compartilhamento de
conhecimentos e experiéncias essa situa¢do ndo gerou impactos na competitividade. Considera-se
que a politica pablica deve ser formulada como um objetivo de longo prazo, por meio da
realizacdo de projetos estratégicos comuns e assim conseguir ganhos de competitividade para os
arranjos (LANDART et. al, 2005).

A pesquisa de Gomes, Silva e Santos (2008), analisou a politica de implantacdo e o
desenvolvimento dos circuitos turisticos de Minas Gerais a partir da concepcdo de cluster. Para
contemplar a andlise, optou-se pela survey, cujos dados foram coletados através de questionario



semiestruturado, entrevistas, pesquisa bibliografica e pesquisa documental. As entrevistas foram
realizadas com diretores da Secretaria de Estado do Turismo de Minas Gerais (Setur-MG).

Os resultados indicaram dificuldades como a falta de recursos financeiros e de infraestrutura
basica. Assim, enquanto politica publica verifica-se o baixo apoio da Setur-MG para consolidar
0s circuitos e descontinuidade dos trabalhos desenvolvidos pelos governos passados. Ocorre
também falta de conhecimento sobre turismo pela populacdo local; escassez de mdo de obra
qualificada; baixa divulgacdo dos circuitos; pouca integragé@o entre os prefeitos; baixa integracao
dos circuitos; e falta de credibilidade do turismo, por parte dos prefeitos e empresarios, como
setor confiavel para realizagdo de investimentos (GOMES; SILVA, SANTOS, 2008).

Albino et. al (2010) investigaram a participagdo do poder publico, das politicas publicas e dos
empreendedores locais e avaliaram suas contribuicdes para o surgimento e o desenvolvimento do APL de
méveis de Uba - MG. Para tanto foi feito um estudo de caso, utilizando levantamento bibliografico
e pesquisa de campo. A pesquisa de campo compreendeu entrevistas com atores estratégicos
ligados a0 APL. Os resultados apresentaram que o papel do APL moveleiro de Uba para a
geracdo de empregos e desenvolvimento local e regional é bastante significativo. A partir do
desenvolvimento do APL e, principalmente ap0s sua institucionalizacdo, € que se passou a
formular politicas um pouco mais apropriadas para atender as demandas do arranjo.

De acordo com os dados coletados, pode-se concluir também que, no caso do APL de Uba, as
politicas publicas de incentivo tiveram carater apenas financiador, principalmente em termos de
disponibilizacdo de verbas para treinamentos para os participantes, logo, percebeu-se que, no
APL, apresentam-se assimetrias no que se refere ao estagio de desenvolvimento e as
caracteristicas diferentes das empresas, de modo que existe a necessidade da revisdo e
reorientacdo das politicas publicas no sentido de reconhecer e atender aos tipos diversos de
empresas presentes no pélo, bem como ter mais agilidade no atendimento das demandas.
(ALBINO et. al, 2010).

Kronemberg, Villela e Zanin (2010) analisaram as implicacdes do Arranjo Produtivo Local
(APL) de petroleo do Norte Fluminense sobre a governanca regional e mais especificamente 0s
impactos deste APL sobre o processo de formacdo do Territorio da Cidadania Norte-RJ. Os
autores se valem da premissa na qual, ao assumir o territério como unidade de gestdo das
politicas publicas, as acbes a serem realizadas requerem o envolvimento e a articulacdo de
distintos atores sociais por meio da constituicdo de uma governanca democréatica na construcao
de um projeto comum de desenvolvimento para o territorio. Para tanto, a coleta dos dados contou
com a realizacdo de 13 entrevistas semiestruturadas, guiadas por trés roteiros previamente
estabelecidos, entre os representantes dos empresarios e da sociedade civil que compdem o
colegiado territorial do Norte Fluminense, bem como com representantes do poder publico,
responsaveis pela articulacdo das acbes no ambito deste territorio.

Os resultados indicaram que a politica pablica existente trouxe implicacdes positivas e negativas
para a regido, tendo em vista que os beneficios ndo foram distribuidos de forma igualitaria,
ademais o que se percebe, porém, é gque, se por um lado a concentracdo do APL de petréleo no
Norte-RJ constitui a base produtiva da regido, por outro promove a segregacdo do territorio em
municipios ricos e pobres, ou seja, entre aqueles que se beneficiam ou ndo da atividade pelo
recebimento dos royalties (KRONEMBERG; VILLEA; ZANIN, 2010).

J& Lopez (2011) procurou elucidar a presenca de certas condi¢fes e componentes necessarios
para a criacdo de um Sistema de Inovagdo Regional (SIR), como o estabelecimento de tarefas



territoriais interativas, relacbes interempresariais, apoios institucionais humanos e fisicos e a
relevancia da proximidade geografica como um elemento facilitador para constituir um SIR na
regido de Los Lagos, Chile. O método utilizado foi a pesquisa exploratdria, com utilizacdo de
fontes primérias e secundarias e entrevistas com 58 atores ligados aos setores publicos e privados.

Os resultados revelaram que em termos de politicas publicas existe infraestrutura, especialmente
de apoio a pesquisa que pode levar a geracdo de conhecimento e transferéncia de tecnologia para
as empresas. Uma nova geracdo de politicas publicas nacionais, por meio de planos e
instrumentos regionais, auxilia a incorporacdo da pratica criativa na producdo dos setores mais
relevantes para a economia nacional e suas respectivas regides. Porém o governo chileno precisa
promover a coordenacao dos atores visando gerar praticas para a cooperacgao entre representantes
de instituicdes publicas e privadas (LOPEZ, 2011)

O estudo de Llambi (2012) teve como objetivo responder a quatro perguntas: 1) Quais foram as
condicdes que possibilitaram o surgimento e duracdo de um processo de crescimento endégeno
em um territorio rural nos Andes venezuelanos; 2) Quais as condigdes para que a experiéncia
pudesse ser replicada em outros territorios?; 3) Com base nas analises deste processo, que
conclus@o podemos extrair sobre as possibilidades de coeséo social e convergéncia economica
em escala nacional? e; 4) Quais seriam as condigdes para uma politica nacional de
desenvolvimento territorial rural com critérios de coesdo social e sustentabilidade ambiental?

A partir de pesquisa bibliografica foram avaliados os conceitos teoricos referentes a: descricéo e
analise de um processo de transformacdes territoriais nos Andes venezuelanos e, as propostas de
desenvolvimento territorial rural na América Latina. Os resultados apontaram que, como 0
projeto é de iniciativas locais corre-se o risco de criar ilhas de prosperidade em contraposi¢do ao
mar de pobreza. Ha também a necessidade de ampliacdo do projeto em nivel nacional que
suplante a necessidade da industria petrolifera o qué depende de politicas publicas:
macroeconémicas, mediante a reforma institucional e programas de integracdo nacional
(LLAMBI, 2012).

O trabalho de Ribeiro et. al (2013) teve como objetivo abordar o Arranjo Produtivo Local (APL)
como estratégia de desenvolvimento, mediante estudo com os apicultores do perimetro de
irrigacdo do Nilo Coelho no Nucleo 7 do municipio de Petrolina/PE, para conhecer a atual
situacdo e suas potencialidades. Em se tratando dos aspectos metodoldgicos, utilizou-se a coleta
de dados secundarios mediante pesquisa bibliografica, e pesquisa de campo com aplicacdo de
questionario estruturado realizada no periodo de setembro a outubro de 2012, com 33 associados.

Os resultados obtidos foram: os apicultores inseridos no APL apresentam vinculos de cooperacao
e aprendizagem com instituicdes locais, em especial com a CODEVASF (Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba) e com o SEBRAE; o APL
demonstra ter condi¢des de gerar desenvolvimento para os apicultores; o APL do mel
Petrolina/PE encontra-se em estadgio embrionario necessitando ainda de bases estruturais e
técnicas para gue seja alcancado o desenvolvimento enddgeno.

Com relacéo as politicas publicas implementadas, uma andlise geral permite observar que alguns
artigos revelam um impacto limitado da politica executada (LANDART et al., 2005; GOMES;
SILVA; SANTOS, 2008; ALBINO et. al, 2010); enquanto os estudos de Kronemberg, Villela e
Zanin (2010); Lopez (2011) e Ribeiro et. al (2013) apontam aspectos positivos e Kronemberg, Villela
e Zanin (2010) também relatam aspectos negativos. J& Llambi (2012), ndo indica limitacbes nem
efeitos positivos ou negativos, contudo alerta que a politica pablica traz riscos ao arranjo local.



Alguns artigos salientam a necessidade de rever as politicas publicas (LANDART et al., 2005;
ALBINO et. al, 2010; LOPEZ, 2011; LLAMBI, 2012).

3.3 Outros

Os artigos classificados neste subtitulo ndo se enquadram em nenhum dos dois subtitulos
anteriores. Inicialmente no artigo de Rodriguez e Valencia (2008), séo analisadas a relagéo entre
0s clusters e a inovacdo no Departamento de Caldas, Colombia. Os autores buscaram identificar
conceitos tedricos sobre APL, clusters e inovacao, a relacdo entre clusters e inovacdo definindo
grupos (socioecondmico e de negdcios) e a dindmica interna de microclusters no referido
departamento de Caldas. Como metodologia foi feito a revisdo bibliogréafica. Os resultados
evidenciaram aspectos do cluster que possibilitam a inovacdo: a proximidade geogréfica, as
relagbes de confianca e cooperagdo interempresariais e interinstitucionais, a aprendizagem
interativa, os fluxos de conhecimento, a especializagdo, a externalizagdo, o mercado e a
mobilidade do trabalho, as politicas publicas de fomento e o investimento em infraestrutura. Da
andlise das caracteristicas do cluster derivou-se uma tipologia de inovacdo que diferencia entre
inovacgdes do tipo socioecondmico e inovacgdes do tipo empresarial.

Lobo Silva e Hewings (2010) propdem um modelo para analisar o investimento em capital
humano durante o processo de desenvolvimento dos APL’s. A partir do pressuposto que as
aglomeracgdes permitem a difusdo do conhecimento e por sua vez, este conhecimento se deve a
qualificacdo do capital humano, as empresas tenderiam a cooptar este capital, inclusive de modo
concorrencial entre si. Contudo, o comportamento oportunista de atrair capital humano
qualificado de uma organizacdo para outra, leva as organizacdes menos eficientes a selecionar
trabalhadores menos qualificados, motivando a aglomeragdo entre si. A fim de contornar esta
situacdo, Instituicbes de Ensino (IE) capacitariam estes trabalhadores, principalmente para
reduzir o custo das empresas, com a condicao que a demanda seja compensatoria as IE’s.

Os elementos utilizados para investigar os efeitos do investimento em capital humano basearam-
se nas condi¢bes do APL, no equilibrio da firma (retorno investimento em capital humano
superar o custo de treinamento), e por fim na intervencdo do governo em termos de politica de
subsidios as IEs. Os resultados apontam que: 1) os trabalhadores de APLs com muitas firmas
inseridas em economias pequenas ndo receberdo treinamento; 2) os trabalhadores de APLs com
poucas firmas localizados em cidades de médio e grande porte receberdo treinamento dentro das
empresas e; 3) trabalhadores de grandes APLs localizados em grandes centros receberdo
treinamento oferecido externamente as suas firmas. Finalmente, baseado nos resultados teoricos
do artigo e nos excedentes gerados pelo treinamento, a principal sugestdo de politica pablica seria
subsidiar IE nas regibes em que as firmas e a IE chegam a um equilibrio sub-6timo (em funcéo
do menor desenvolvimento do cluster ha como consequéncia menor capacitacdo do trabalhador, o
que pode ser melhorado — equilibrio 6timo — pela entrada de IE ofertando a qualificacdo de méo-
de-obra) (LOBO SILVA; HEWINGS, 2010).

Cardoso e Guimardes (2011) discutiram os fatores favoraveis a formacdo e a expansdo do
aglomerado de organizacdes de saide no municipio de Ceres, Goias. O pressuposto dos autores é
que os vinculos sociais e as redes de relacionamentos sdo fatores importantes no processo de
crescimento de hospitais, clinicas e servigos de saude correlatos na regido. Metodologicamente
foi feita uma pesquisa exploratdria, mediante estudo de caso, cujos dados coletados foram objeto
de analise qualitativa. Os resultados indicam que, 42% dos médicos que trabalham em Ceres
foram convidados por colegas de profissdo. As redes de relacionamentos sociais e profissionais



tiveram e tém influéncia na expanséao do cluster de saude de Ceres. Além disso, o governo federal
teve importante papel indutor da origem do cluster ao construir o primeiro hospital local.

Machado e Castillo (2013) buscaram determinar quais os elementos criticos para a avaliacdo do
potencial das regiGes para a formacdo de clusters turisticos. A metodologia foi a pesquisa
quantitativa, descritiva, aplicacdo de questionarios (escala Likert) com 22 pessoas especialistas
no tema (empresarios, académicos e pesquisadores). Os resultados mostraram que 0s elementos
criticos para a formacdo e desenvolvimento dos clusters do setor de turismo sdo: recursos
turisticos a serem explorados; massa critica de empresas com capacidades competitivas;
disponibilidade de infraestrutura bésica (aeroportos, estradas, telecomunicacdo, agua potavel,
energia etc.); nivel de desenvolvimento de infraestrutura comercial; demanda crescente para 0s
produtos e servicos gerados; existéncia de empresas especializadas (hotéis, restaurantes, bares);
existéncia de cooperacdo entre as empresas; cultura de subcontratacdo na cadeia de valor;
melhoria da capacidade de inovacdo da industria da regido; ambiente macroecondémico que
promova um ambiente competitivo favoravel; existéncia de politicas do governo e incentivos que
estimulem a cooperacdo entre as empresas da regido; interesse por parte de associacdes
industriais ou sindicatos de se envolver no desenvolvimento de iniciativas de clusters.

4. Considerac0es finais

Com o objetivo de definir qual a producdo bibliografica que trata de politicas publicas
relacionadas aos arranjos produtivos, o presente artigo utilizou como metodologia a revisao
sistematica que possibilitou elencar um total de 27 artigos, agrupando-os nos seguintes subtitulos:
3.1) analise de APLs e apontamento de politicas publicas; 3.2) analise de politicas publicas
implementadas nos APLs; 3.3) outros.

No subtitulo 3.1 foi possivel detectar que mais da metade dos autores propdem efetivas acdes em
termos de politicas publicas, enquanto que os demais ndo sugerem acGes especificas. Depreende-
se que ao observar a necessidade de politicas publicas os autores tém em comum propor acdes
como estabelecer a cooperacdo entre 0s agentes publico e privado, criar infraestrutura produtiva,
apoiar a P&D que viabilize a geracdo de conhecimento e fomentar a politica de desenvolvimento
de longo prazo.

Quanto ao subtitulo 3.2, sdo elencados pelos autores os efeitos das politicas publicas
implementadas. Ao reagrupar os artigos denota-se que a necessidade de revisdo das politicas
publicas é abordada em 34% dos artigos; ja os efeitos positivos e as politicas publicas com efeito
limitado representam 50% do total de artigos; quanto aos efeitos negativos e o risco gerados pela
implementacdo de politica publica, ambos sdo referenciados por apenas dois autores
representando 16%.

Por fim, os artigos constantes do subtitulo 3.3 sdo abrangentes e tratam desde 0s aspectos tedricos
de arranjos até modelos de avaliacdo de APL. Neste sentido, a politica publica se insere no
conjunto de abordagens conceituais sobre os clusters sem aprofundar a discusséo.

Destaca-se que o tema tem recebido atencdo crescente nos Ultimos dez anos (periodo abrangido
neste artigo), conforme apresentado no Grafico 1. Ademais, 0s artigos revelam em sua maioria
que as politicas publicas sdo relevantes ao desenvolvimento dos arranjos produtivos locais.

Sugere-se para pesquisas futuras o aprofundamento do tema mediante a ampliacéo da base de
dados, o que permitira elencar as politicas publicas desenvolvidas nos APL’s compreendendo a
formulagéo e a execucdo das mesmas.
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